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Hgring om forslag til lov om ferie samt forslag til lov om forvaltning
og administration af tilgodehavende feriemidler (Udmegntning af "Af-
tale om at alle lIsnmodtagere skal have ret til betalt ferie - ny ferie-
ordning med samtidighedsferie”)

FA har den 1. november 2017 modtaget Beskaeftigelsesministeriets udkast til:

* Forslag til lov om ferie
» Forslag til lov om forvaltning og administration af tilgodehavende ferie-
midler

for eventuelle bemaerkninger.

Det fremgar, at de to lovudkast udmgnter den politiske aftale "Aftale om at
alle lsnmodtagere skal have ret til betalt ferie - ny ferieordning med samtidig-
hedsferie”. Den politiske aftale er en opfglgning pa ferieudvalgets betaenk-
ning: "Ny ferielov og overgang til samtidighedsferie”.

FA skal indledningsvis beklage, at der er fastsat en meget kort heringsperi-
ode, nar det tages i betragtning, at de to lovudkast er omfattende og kom-
plekse Det kan med den korte frist vaere vanskeligt at kvalificere de to lovud-
kast.

FA kvitterer for, at der med betaenkningen, den politiske aftale og de to lov-
udkast nu er sat en proces i gang mod en a]ourﬁzlnng og modernisering af den
naesten 80 8r gamle ferielov. FA har i det seneste 3rti - i forbindeise med en
raekke lovforslag om “smalle” aendringer af ferieloven - flere gange efterlyst
en bred og grundig gennemgang og fremtidssikring af ferieloven med henblik
pa, at den kan imgdekomme behovet for virksomheder og ansatte pa fremti-
dens arbejdsmarked. FA har tillige efterlyst et forenklet feriesystem, der er
lettere for virksomheder at administrere, og hvor det er klart for béde virk-
somheder og ansatte, hvilke regler der gaelder.

Med betaenkningen og de nu foreliggende lovudkast synes disse gnsker at
vaere imgdekommet.
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FA skal endvidere kvittere for, at det foreliggende udkast til ny ferielov - i
overensstemmelse med den danske model - rummer en hgj grad af aftalefri-
hed. Det giver overenskomstbzaerende organisationer mullghed for at aftale
fravigelser fra loven og desuden mulighed for at indga centrale rammeaftaler,
der giver mulighed for at indga kollektive aftaler om feriebestemmelser | de
enkelte virksomheder. Med ikrafttraeden den 1. september 2020 vil der vaere
tilstraekkelig tid tif at tilpasse de kollektive overenskomster til den nye ferie-
lov.

Vi tilslutter os endvidere, at lovudkastet bygger pa en grundleeggende forud-
saetning om, at retten til betalt ferie er baseret pa optjening, og at de nuvas-
rende fenemﬁnstre pa arbejdsmarkedet kan bevares uzendret efter overgang
fra forskudt ferie til samtidighedsferie.

Vi konstaterer, at der i de to lovudkast pa flere omrdder er givet bemyndi-
gelse til beskaeftigelsesministeren, som herefter ved bekendtggrelse kan fast-
saette naermere konkrete regler. FA kan derfor ikke indenfor hgringsfristen
danne sng et samlet billede af omfang og konsekvenser af den samlede regu-
lering pa feriecomradet. FA beder derfor om igen at blive heart, inden der ud-
stedes bekendtgarelser i henhold til de naevnte bemyndigelser.

Materielle 22ndringer
FA stotter forslaget om indfgrelse af samtidighedsferie, jf. lovudkastets §§ 4

og 6, stk. 1. Vi anser det for en fordel for sdvel virksomheder som medarbej-
dere, at optjening og afholdelse af ferie principielt kan holdes inden for den
samme perlode pd 12 maneder, men hvor afholdelsesperioden er forl2nget
med fire maneder. Vi anser den forlaangede afholdelsesperiode til fordel for
bdde virksomheder og medarbEJdere, idet den giver mere fleksibilitet og redu-
cerer behovet for indg3eise af ferieoverforselsaftaler.

Det er en mulighed efter de foresldede regler, jf. lovudkastets § 7, stk. 1, at
arbejdsgiver og medarbejder gensidigt kan aftale, at ferie kan afholdes pa et
tidligere tidspunkt, end den faktisk optjenes. I det omfang denne mulighed
benyttes, kan dette medfare gget administration for arbejdsqgiver, idet der kan
blive tale om efterfolgende regulerlng af enten ferieregnskabet eller lznudbe-
talingen, safremt den afholdte ferie pd grund af eksempelvis jobskifte efterfol-
gende ikke othenes alligevel, Da et system med samtidig optjening og afhol-
delse af ferie ma forventes at kunne gge behovet for at afholde ferie, far den
er optjent, kan det ogsa forventes, at arbejdsgiver vil kunne opleve et forgget
ressource- og tidsforbrug til indg3else og admlnistratlon af sddanne aftaler,
hvilket FA derfor tillader sig at gore opmasrksom pa.

Endvidere ger FA opmarksom pa, at arbejdsgiver jo, som det ogs8 fremgar af
bemeerkningerne til lovudkastet, m|ster en gkonomisk likviditetsfordel i kraft
af, at den enkelte Ifanmodtager pa et tidligere tidspunkt end efter de geel-
dende regler i ferieloven opnar ret til at afholde betalt ferie.

Vi har noteret os, at de nuvaerende saerregler for personer omfattet af for-
skerskatteordningen, jf. kildeskattelovens § 48 E og 48 F, foreslds ophaevet.
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Vi er betaenkelige ved, om det kan f8 negative konsekvenser for danske virk-
somheders evne til at tiltreekke og fastholde hgjt kvalificeret arbejdskraft. Vi
opfordrer derfor, at dette bliver undersagt naermere, sd det sikres, at den feri-
eretlige stilling for bl.a. forskere og neglemedarbejdere ikke bliver forringet.

FA efterlyser s3ledes, at der bringes tilstraekkelig klarhed omkring retsstillin-
gen for disse personer, idet denne ikke synes klart at kunne udledes af lovud-
kastet. Det drejer sig eksempelvis om retsstillingen ved disse personers fra-
flytning af Danmark efter endt ophold. FA gor opmaerksom pa, at det er vig-
tigt at sikre, at de naevnte personer ikke bliver stillet ringere efter de fores!a-
ede regler, da dette vil vaere skadeligt for virksomhedernes muligheder for at
tiltrazkke tilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft.

Det fremgdr af lovudkastet, at den nuvaerende regel om arbejdstidsaandringer
pa mindst 20 % foreslds erstattet af en ny regel. Ved aandret beskaftigelses-
grad har den ansatte ret til ferie med lgn i henhold til den arbejdstid/arbejd-
somfang, hvor ferie er optjent, jf. § 17, stk. 2 i lovudkastet.

FA gor opmerksom pa, at det er administrativt byrdefuldt at skulle admini-
strere en sadan ordning. Det er for visse grupper af ansatte almmdellgt at
der sker a&ndringer i deres arbejdstidsaftale, hvilket kan ske bade pd medar-
bejderens og virksomhedens foranledning. Den foresldede ordning stiller store
krav til lonsystemer, og ved flere arbejdstidszendringer i et feriedr kan det
blive ngdvendigt at lave beregningen manuelt. Derfor bor arbejdsgiveren
kunne bestemme eller have adgang til at indga fast aftale (fx i forbindelse
med anszettelse) om feriegodtgerelse pd 12% i stedet for ferie med Ign, som
er brugbar ved en enhver andring i arbejdstiden, herunder hel og delvis orlov
uden lan.

Vi kan endvidere tilslutte os forslaget om, at nyansatte kan fa adgang til at
holde betalt ferie allerede det fgrste ar af deres ansaettelse. I den forbindelse
er det vigtigt, at vurksomhederne har fuld modregningsret | de tilfaelde, hvor
den ansatte ikke nar at optjene den udbetalt lsn under ferie, fx fordi ansast-
telsesforholdet ophgrer efter kort tid.

Vi star dog uforstdende overfor, at lovudkastet laegger op til bevarelse af szr-
regler om betalt ferie for elever omfattet af erhvervsuddannelsesloven, jf. §
42 i lovudkastet. Efter overgang til samtidighedsferie ser vi ikke Iaengere et
behov for at opretholde en sadan saarregel til fordel for en enkel gruppe af de
nyuddannede, som skal ind p8 arbejdsmarkedet.

FA anerkender, at mdﬁarelsen af samtidighedsferie som et generelt princip i
ferieloven ngdvendigvis ma medfare fglgevirkninger i forhold til de gvrige dele
af lovens systematik. Dette galder eksempelvis i forhold til tidspunkt for ud-
betaling af ferietillaeg, som foreslds opdelt i 2 rater, ]f lovudkastets § 18,
henholdsvis med lgnnen for maj maned og august maned. Vi forstdr lovudka-
stet saledes, at opdelingen sker af hensyn til den enkelte Isnmodtager, som
ikke bor vente for lz2nge med at f8 udbetalt ferietillaeg. Vi gor dog opmaerk-

Side 3



som pa, at selve opdelingen i 2 rater medfarer gget ressourceforbrug til admi-
nistration for arbejdsgiver, hvorfor vi opfordrer til at man gentznker denne
opdeling i 2 rater.

Fondsordning og overgangsregler

Overgang fra et system med forskudt ferie til et system med samtidighedsfe-
rie vil generelt indebzere en betydelig negativ hkwdltetsvnrkmng for virksom-
hederne. Vi tilslutter os formalet med den foresldede lov om forvaltning og
administration af tilgodehavende feriemidler i forbmdelse med overgangen til
samtidighedsferie. Vi laegger her isaer vaegt pa, at loven ikke blot sikrer lgn-
modtagernes ret til tilgodehavende feriemidler, men iszer at virksomhederne
far mulighed for at beholde de skyldige ferlemidler indtil de forfalder til beta-
ling.

FA efterlyser dog mere klarhed om virksomhedernes retsstilling, hvis de vael-
ger at benytte sig af muligheden for at frigere fra pllgten til at betale skyldige
feriemidler ved indbetaling til fonden. Vi savner saledes i lovbemaerkningerne
en nzrmere redeggrelse for, hvad der menes, nar det i § 6, stk. 5 i lovudka-
stet anfgres: “Ved arbejdsgivers fulde indbetaling af en lenmodtagers tilgode-
havende feriemidler med tillaeg af indeksering, jf. stk. 4 og § 7, ophgrer ar-
bejdsgivers forpligtelser over for fonden vedrgrende den pagaldende lenmod-
tager”. Indtil videre forudseetter vi, at virksomheder, der indbetaler feriemid-
ler til fonden, dermed ogs friger sig fra pligten til at foretage indeksering af
indbetalte midler.

FA noterer sig, at driften af fonden vil skulle varetages med teknisk og admi-
nistrativ bistand fra ATP, jf. § 19, stk. 1 i lovudkastet, og at udgifterne hertil
skal finansieres af bidrag fra de arbejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag for
deres ansatte til ATP, jf. § 19, stk. 2.

Vi stdr dog uforstdende overfor, at det ifslge § 19, stk. 4 er arbejdsgiverne,
der bzerer det pkonomiske ansvar for de fejl, som fonden og/eller ATP begar
under sin administration. Vi anser det for at vaere i strid med danske erstat-
ningsretlige principper.

Det forekommer endvidere ikke rimeligt, at samtlige arbejdsgivere, som beta-
ler ATP-bidrag skal forpligtes til at bidrage gkonomisk til driften af fonden,
uanset om de ikke bruger den, idet tilgodehavende feriepenge bevares i virk-
somheden frem til udbetalingstidspunktet. FA foreslar derfor, at det alene skal
vaere virksomheder, som faktisk benytter sig af fonden, der skal medvirke til
finansieringen af den.

I forbmdelse med overgangen til de foresl8ede nye regler omkring 1. septem-
ber 2020 ma det forventes, at arbejdsgiver udsaettes for en voldsom admlm-
strativ byrde, da samtlige ansatte Iznmodtagere p& én gang skal overga til
samtidighedsferie. Overgangen til de nye regler vil ogsa forudszette omfat-
tende andringer af arbejdsgivers feriesystemer, herunder IT-systemer, hvil-
ket vil betyde en administrativ og skonomisk byrde, hvilket FA derfor gar op-
maerksom pa.
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Information og vejledning

Endelig gor FA opmaerksom p3, at den meget omfattende andring af ferielo-
vens regler for sa vidt angar overgang til samtidighedsferie vi! nedvendiggere
en grundig og omfangsrig information samt vejledning til sdvel arbejdsgivere
som lgnmodtagere og diverse lgnbureauer. For at undga, at alle omkostnin-
ger, savel tidsmaessige som gkonomiske, kommer til at pahvile den enkelte
arbejdsgiver, opfordrer FA Beskaftigelsesministeriet til at sikre denne infor-
mation og vejledning i forhold til indfgrelsen af og overgangen til de foresla-
ede nye regler. Dette vil ogsa minimere antallet af fejl og lignende i forbin-
delse med overgangen, ligesom det vil sikre, at reglerne hurtigst muligt kom-
mer til at virke efter hensigten og med mindst mulig gene for bade arbejdsgi-
vere og lsnmodtagere til fplge.

Med yenlj
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